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PREGAO ELETRONICO N° 2026.08.14.01

Assunto: IMPUGNAGCAO DE EDITAL

Impugnante: SOUL GESTAO DE MEGOCIOS LTDA

DA MATERIA IMPUGNADA

Insurge-se a impugnante em face do Edital em epigrafe,
argumentando, em resumo, que seriam necessarias alteragbes referentes as
exigéncias de qualificacdo técnica, uma vez que entende ser restritiva a
competitividade a imposicdo de prévia indicacdo de profissionais especificos,
requerendo que seja reavaliado o item 9.1.4.4 a luz dos principios da isonomia,

da ampla competitividade e da selecido da proposta mais vantajosa.

Intenta que haja indicagdo do profissional e a comprovacao de sua
qualificagéo e vinculo, apenas na fase de contratacdo, e invoca jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido acerca da inviabilidade de imposicdo de

vinculo empregaticio quando da fase de habilitaczo.

Diante do exposto, passamos as consideracdes cabiveis.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se aos Principios basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°

da Lei de Licitagoes, in verbis:
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Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da

s . opaal

motivacéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimenio °nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuacao publica.

Acerca da exigéncia de qualificagdo técnica para fins de habilitacdo

em licitagdes, o art. 67 disciplina a matéria nos moldes adiante em destaque:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso, detentor

de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
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equivalente ou  superior, bem como documentos
comprobatdrios emiitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:
lll - indicacdo do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamentc adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacgdes e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigagbes objeto da licitacao.

(grifo) |

A habilitacdo técnica se debruga nZo apenas sobre o aspecto
operacional (da empresa), mas também profissional (daquele que vai executar
0 objeto), dispondo EXPRESSAMENTE sobre a exigéncia de disponibilidade
de pessoal técnico e qualificagdo dos profissionais, além de atestados e

registro referentes ao responsavel técnico.

N&o ha qualquer descompasso das exigéncias editalicias em face da
disciplina legal sobre a matéria, tampouco se trata de imposiciao excepcional
em licitagbes. Ao contrario, € uma exigéncia ordindria e corriqueira, nao
demandando justificativas extensas ou aprofundadas sobre a mera aplicacdo
da lei!

Consdreio Plblico de Satde da Microrregido de Aracali CPSMAR | CNPJ: 12.986.520/0001-02

Rua Armmando Praga « 805 - Bairro Vérzea E Teletorse: (88) 98101-2797

: WIWW.CPSMArce.gov.b
da Matriz - Aracati/CE | CEP $2800-000 E-mail: sec.executiva@icpsmar.ce.govbe v.epsmar.cegov.or

P
L/




CPSMAR

Constreio Phblico de Sadde
du Microrregitio de Aracall

CEARA

A demonstracdo de disponibilidade de profissional efetivamente apto
€ intrinsecamente relacionado a demonstragéo da aptidao da futura contratada

em executar o objeto de modo adequado.

N&o ha que se falar em 6nus excessivo, mas em demonstracdo da

reunido do que é indispensavel a execugdo do objeto licitado! Intentar

postergar essa indicacdo para a fase contratual representa pedir que a
Administracéo realize suas licitagbes baseadas em meras declaracdes. Nessa
ldgica, n&o teria porque exigir documentos comprobatérios de qualquer

requisito.

Se a licitante sequer tem a capacidade de apresentar profissional

apto e competente, ndo ha como declara-la apta & execucédo contratual.

Quanto & jurisprudéncia invocada do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), é necessario esclarecer que a mesma ndo representa vedacao ao
requerimento de vinculo de qualquer natureza, mas a inviabilidade de restringir
a demonstragéo do vinculo as relagées empregaticias (aquelas regidas pela
Consolidagao das Leis do Trabalho), cenario que ndo se configura no presente
caso, uma vez que se admite \’/in'c':ulagc')es de outras naturezas, inclusive

contrato de prestagéo de servigos, nos termos do item 9.1.4.4, “E”, “d".

As condutas vedadas néo s3o verificadas neste certame, posto que
esta devidamente permitida a vinculagio por meio de contrato, que pode ser,
inclusive, atual, vigente, para atuagéo futura, desde que devidamente firmado
na data da abertura da licitagdo. Desse modo, a exigéncia deve ser
compreendida como mecanismo de demonstracdo da disponibilidade do

profissional indicado e de sua qualificacdo para os servicos, e ndo como
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imposicao de vinculo trabalhista especifico. Nesse contexto, vale destacar as

seguintes disposicdes do TCU:

Nesse sentidc h& reiteradas decisbes, como os Acoérdaos
597/2007 e 103/2009, ambos do Plenario, os quais aduzem
que para a comprovacao da capacidade técnico-operacional de
que trata a Lei 8.666/1993 em seu artigo 30, §1°, inciso I, é
desnecessério que o profissional possua vinculo empregaticio
por meio de carteira de trabalho assinada, sendo a existéncia
de contrato de prestagio de servicos regido pela
legislagao civil meio suficiente de se suprir a exigéncia do
artigo retrocitado.

[...]

Voto:

b) necessidade de vinculo empregaticio, na data de entrega da
proposta, com engenheiro civil, ambiental e sanitarista [...].

21. [...] a jurisprudéncia do Tribunal também é pacifica no
sentido de ser ilegal a exigéncia de comprovacdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante,
pois impde um O6nus desnecessario aos concorrentes, na
medida em que s&o obrigados a contratar, ou a manter em seu
quadro, profissionais apenas para participar da licitacdo
(acdrdéos 103/2009 e 1.808/2011, do Plenario, entre outros) .
22. O que se almeja, para garantir a capacidade de
execucdo da futura contratada, é que os profissionais
indicados possam efetivamente desempenhar os servicos.
O vinculo do piofissional qualificado ndo precisa, portanto,
ser necessariamente trabalhista ou societario. E suficiente

a_existéncia de um contrato de prestacio de servicos,

regido pela legislacéo civil comum.’ (grifo)

' Acérdao 1842/2013-Plenario. Data da sessdo 17/07/2013. Relator ANA ARRAES.
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“1. No ambito do TCU, é pacifico o entendimento de que, para

fim de qualificagdo técnico-profissional, o vinculo entre o

responsavel técnico e a empresa licitante podera ser atestado

mediante a apresentacio de contrato de prestacido de

servicos e ndo apenas por meio de relagdao empregaticia,
via Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS)".2

(grifo)

O entendimento &, igualmente, adotado pelo Tribunal de Contas do

Estado do Ceara, do qual vale destaque ao seguinte precedente:

ACORDAO N° 1004/2025
PROCESSO N° 06196/2023-9

[...] 4. A exigéncia de comprovagédo de qualificagdo técnica

por meio de contrato de prestacao de servigos, sem vinculo
empregaticio, & legal, desde que o contrato esteja vigente na
data de abertura do certame, nos termos do art. 30 da Lei n°
8.666/93.

=]

VOTO

Deste modo, resta patente a legalidade da exigéncia prevista
no item 6.4.10 do edital da Tomada de Pregos n.° 03/2023, que
estda em perfeita harmonia com o entendimento

jurisprudencial, pois a Administragcdo Municipal nio se
limitou a permitir a comprovagido técnica por meio de
vinculo empregaticio ou participacdo societaria, mas foi
além e facultou a comprovacido da referida qualificacdo
técnica mediante a apresentacdo de contrato de prestacio

de servigos. (grifo}

2 Acoérdao n° 600/2011, Plenario, rel. Min. José Jrrge
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Diante do exposto, concluimos que nao ha irregularidade que

macule a exigéncia editalicia, sendo constituidas as clausulas do instrumento
convocatério em consonadncia com a disciplina legal e alinhadas as
necessidades de carater essencial, privilegiando-se o interesse publico,

principio basilar a reger a atuacédo dcs agentes responsaveis.

DA DECISAO

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE a impugnacio,

mantendo inalteradas as disposi¢des do instrumento convocatorio.

Aracati/CE, 03 de setembro de 2026.

Lt do L v

Cintia da Costa Nascimento
Agente de Coptratacao

Conséreio Publico de Satde da Microrregido de Aracati CPSMAR | CNPJ: 12.986.520/0001-02

Rua Armando Praga - 805 « Bairre Vérzea Telefone: (88) 98101-2797 i
da Matriz ~ Aracati/CE | CEP 62800-000 - E-muail: sec.executivo@cpsmar.ce.govbr @ e e




