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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE IN 20 (N

DO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DO ARACATI

(CPSMAR)

: PREGAO ELETRONICO N.° 2026.08.14.01

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 025/2026

A SOUL GESTAO DE NEGOCIOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua do Cruzeiro, n° 33, Loja n° 09, Centro, Espiritb Santo/RN,
inscrita no CNPJ sob o n® 24.327.852/0001-56, neste ato representada por Edipo Gladston

Amancio da Silveira, inscrito no CPF sob o n° 084.659.424-20, vem, respeitosamente,

perante Vossa Senhoria, com fundamento no edital e no art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
apresentar, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital e do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021, ¢ assegurado a
qualquer interessado o direito de impugnar o ato convocatorio até 3 (trés) dias Gteis antes

da data fixada para o recebimento das propostas.

Considerando que a presente impugnagdo ¢ protocolada dentro do prazo

estabelecido no edital e na legislagdo aplicdvel, resta plenamente demonstrada a sua

tempestividade, razdo pela qual requer-se o seu regular conhecimento e processamento.
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II - DA EXIGENCIA IMPUGNADA R
R ﬁ g

O edital, em seu item 9.1.4.4, relativo a Qualificagdo Técnica, prevé, como

R Ry )

requisito de habilitagéo, a apresentagao da comprovagio de que a licitante possui em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, no minimo 01 (um)
profissional de nivel superior em medicina na especialidade em que ele tenha interesse de
participar, com a apresenta¢do do RQE — Registro de Qualificagdo de Especialista,

registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM), nos seguintes termos:

9.1.4.4. QUALIFICACAO TECNICA

[.]

4 D) Registro do profissional responsavel técnico da empresa licitante no
Conselho Regional de Medicina — CRM, através da apresentagdo de Certidao
de Registro de Pessoa Fisica, devidamente atualizada.

E) Comprovagéo de que a licitante possui em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, no minimo 01 (um) profissional de nivel
superior em medicina na especialidade em que ele tenha interesse de participar,
com a apresentagio do RQE — Registro de Qualificagdo de Especialista,
registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM). A comprovagdo do
vinculo permanente do profissional com a empresa far-se-4 mediante a
anexagdo da documentagao seguinte:

a) Socio — contrato social e ultimo aditivo, ou estatuto social em vigor,
devidamente registrado no 6rgdo competente.

b) Diretor — copia da ata de eleigdo devidamente publicada na imprensa em se
tratando de sociedade anonima.

¢) Empregado — copia autenticada da ficha ou livro de registro de empregados
registrada na DRT, acompanhado(a) da copia da Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social e do Registro de Empregado (RE) do FGTS do més anterior
ao da realizagdo da sessdo.

d) Contrato de prestagdo de servigos.

E justamente nesses pontos que se identificam os topicos que requerem atengao.

Ao condicionar a habilitagio da licitante a prévia indicagdo e vinculagio de
profissionais especificos, o edital impde exigéncia que acaba por restringir a participacao
de potenciais interessados no certame. Tal previsdo compromete a competitividade da
licitagdo e deve ser reavaliada a luz dos principios da isonomia, da ampla competitividade

e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Em sintese, o ponto controvertido consiste na antecipacdo, para a fase de

habilitagdo, da exigéncia de apresentagio prévia da relagdo, da documentagéo ¢ da
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vinculagdo de profissionais (comprovagao de que o profissional integra o quadro
permanente) que atuardo na execugao contratual, sem que haja justificativa técnica apta a

demonstrar a necessidade dessa medida.

111 - DO DIREITO

I11.1 — Da ilegalidade da exigéncia de apresentagio prévia do profissional e de sua

5!

documentaciio na fase de habilitagio, sem justificativa técnica.

O edital estabelece a exigéncia de indicagdo, apresentagdo de documentos e
vinculagdo prévia dos profissionais ainda na fase de habilitagdo. Contudo, essa previsdo
deve ser reavaliada, uma vez que o instrumento convocatdrio nao apresenta
fundamentagdo técnica ou juridica que demonstre sua efetiva necessidade para a

adequada selegdo da proposta mais vantajosa a Administragao.

Na auséncia de motiva¢io que justifigue a antecipagio dessa exigéncia, a medida
revela-se potencialmente restritiva a competitividade do certame, podendo limitar a
participagdo de licitantes sem que haja demonstragao de beneficio concreto para a futura

execugdo contratual.

Diante disso, requer-se a revisdo da referida exigéncia, em observancia aos
principios da motivagio, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da

ampla participagio dos licitantes, consagrados na Lei n°® 14.1 33/2021.

Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 autoriza a Administragdo a estabelecer
requisitos de qualificagdo técnico-profissional, desde que guardem estrita pertinéncia e
proporcionalidade com o objeto licitado, sendo vedada a imposigdo de clausulas que
estabelegam restrices desnecessarias a ampla competitividade, conforme dispdem os

arts. 5°,9°¢e 11.

Assim, a exigéncia de apresentagdo da documentagdo dos profissionais ja na fase

de habilitagio acaba por demandar, na pratica, que a licitante mantenha vinculo
previamente formalizado com esses profissionais antes mesmo de eventual

adjudicag@o ou contratag@o.
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Além disso, a redagdo atual do edital exige expressamente a comprovagao desse “~._.
vinculo como condicio para a habilitagio, circunstancia que representa um Onus
significativo as empresas interessadas em participar do certame, reduzindo a

competitividade e dificultando a ampliagdo da disputa em condigdes de igualdade.

Tal exigéncia somente se revela legitima quando amparada por justificativa
técnica concreta, capaz de demonstrar que essa medida ¢ indispensavel para assegurar a

adequada execugdo do objeto contratual.

No presente caso, contudo, o edital ndo apresenta estudo técnico, parecer ou
qualquer outra fundamentagéo que esclareca a necessidade da indicagéo antecipada dos

profissionais antes da adjudicagdo e da celebragao do contrato.

A auséncia dessa motivagio compromete a observancia do dever de
fundamentagdo dos atos administrativos e dificulta o controle da legalidade da clausula
editalicia, indicando que a exigéncia pode se mostrar desproporcional e potencialmente

restritiva a competitividade.

Além disso, a apresentagdo da documentagdo do profissional ja na fase de
habilitagio transfere ao particular um Onus excessivo. A contratagdo publica €
composta por diversas fases sucessivas, sujeitas a interposi¢do de recursos
administrativos, impugnagdes, diligéncias, suspensdes, revogagoes e determinagdes dos

6rgdos de controle, circunstancias que podem prolongar significativamente o intervalo

- entre a habilitacdo e a efetiva contratag¢éo.

Na pratica, essa exigéncia impde ao licitante a necessidade de manter vinculo
com profissional qualificado por meses, sem qualquer garantia de celebragio do
contrato. Tal circunstincia acarreta custos e encargos antecipados que dificultam a
participagdo de empresas que, embora plenamente aptas a execugado do objeto, somente
teriam condi¢des de formalizar a contratagdo do profissional responsavel ap6s a definigdo

da vencedora do certame.

A relevancia pratica dessa questdo pode ser constatada em situagdes que
frequentemente ocorrem durante procedimentos licitatérios. Ainda que o licitante

apresente regularmente profissional qualificado na fase de habilitagdo, € possivel que, por
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circunstincias supervenientes e alheias a sua vontade, esse profissional se torne .

indisponivel antes da formalizacio da contratagio.

Nessa hipotese, serd necessaria a substituigdo do profissional, o-que podera
retardar o inicio da execugiio contratual ou, em determinadas situagdes, até mesmo

inviabilizar a contratagdo da empresa vencedora.

Isso porque a manutengdo da vinculagdo ao profissional pode se tornar inviavel
diante da dinimica do mercado, em que alteragdes na disponibilidade dos profissionais

sdo frequentes e independem da vontade da empresa.

Além disso, a substitui¢do do profissional depende de nova analise e aprovaciao
pela Administragdo. Assim, a exigéncia de indicagao do profissional ja na fase de

habilitagdo pode resultar na realizagdo de duas analises documentais, uma na habilita¢do

e outra na contratagdo, caso haja substituigdo, tornando o procedimento mais moroso sem

proporcionar beneficio efetivo a Administragao.

Por outro lado, a apresentagdo do profissional apenas no momento da contratagdo
confere maior eficiéncia, seguranga juridica e racionalidade ao procedimento. Nessa
etapa, o contrato administrativo ja estard formalizado, permitindo que a empresa
contratada providencie a contratagdo ou vinculagido do profissional de forma objetiva,
direcionada as necessidades concretas da execu¢io contratual e com maior

seguranca quanto ao efetivo inicio da prestagdo dos servigos.

Tal circunstincia evidencia que a exigéncia de comprovagdo do vinculo

profissional ainda na fase de habilitagio impde riscos e 6nus desproporcionais ao licitante,

especialmente diante da possibilidade de alteracdes supervenientes na relagdo

profissional antes da efetiva contratacio.

Essas situagdes podem ser plenamente solucionadas mediante a apresentagédo e
indicacio do profissional na fase de contratagéio, momento em que a relagéo contratual
ja estara formalizada e a empresa terd maior seguranca para definir e disponibilizar o

profissional responsavel pela execugdo do objeto.

Esse entendimento, inclusive, encontra respaldo em precedente administrativo
que demonstra que a exigéncia ndo possui carater meramente formal, mas pode produzir
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efeitos concretos gravosos, impedindo a contratagdo de empresas plenamente capacitadas
em razdo de acontecimentos imprevisiveis e inevitaveis relacionados a disponibilidade do

profissional inicialmente indicado.

Além disso, o interesse piiblico reside na efetiva execugio do contrato por
profissional devidamente habilitado, e nio na manutenc¢do da identidade da pessoa
indicada meses antes da contratagio. O que deve ser assegurado € que, no momento da
assinatura do contrato e durante toda a sua execugdo, a contratada disponha de
profissional com qualificagdo técnica igual ou superior a exigida no edital, pouco

importando que se trate exatamente do mesmo profissional inicialmente indicado.

Dessa forma, a revisido da exigéncia editalicia mostra-se medida que prestigia os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da competitividade e da eficiéncia,
preservando integralmente a qualificacdo técnica necessaria a execugdo do objeto, sem
impor restricdes ou encargos antecipados que nao se revelem indispensaveis ao

atendimento do interesse publico.

Esse entendimento tem amparo expresso no art. 67, §6°, da Lei n° 14.133/2021,
que autoriza a substituigdo do profissional indicado por outro de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela Administragéo, dispositivo que revela que a
finalidade da norma ¢é assegurar a adequada execugdo do objeto, e ndo vincular a

contratacdo a determinada pessoa fisica.

O Tribunal de Contas da Uniéo possui entendimento consolidado no sentido de
que as exigéncias de qualificagdo técnica devem limitar-se ao estritamente necessario
A garantia da execu¢dio contratual, sendo vedadas cléusulas que restrinjam

injustificadamente a competigdo, conforme se extrai do seguinte precedente:

GRUPO 1 — CLASSE VII — Plenario TC-009.650/2012-1. Natureza:
Representagdo. Entidade: Municipio de Britania/GO. Interessada: Terpasa
Engenharia Ltda., CNPJ 13.879.239/0001-25. SUMARIO:
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUTAR OBRA DE AMPLIACAO DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. FALHAS RELACIONADAS A
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA.
RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
PROCEDENCIA. AUDIENCIA. OITIVA. MULTA. DETERMINACAO. A
restrigio indevida ao carater competitivo do certame por conta de exigéncias
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de qualificagio técnica em desconformidade com os principios constitucionais ™.
¢ legais que regem a licitagdo enseja a aplicagio de multa aos responsaveis. ~~_ ¥

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme e reiterado
sobre a matéria. Nesse sentido, no recente Acérddo n® 2353/2024 — Segunda Camara, de
relatoria do Ministro Augusto Nardes, foi reafirmado o posicionamento de que durante o
certame, ndo é necessario que a empresa ja possua em seu quadro o profissional técnico
que assumira a execugdo dos servigos, podendo, ap6s ser declarada vencedora, firmar

contrato de prestagdo de servigos.

“21. A jurisprudéncia pacifica deste Tribunal quanto ao tema ora tratado ¢ no
sentido de:

— [...] A comprovagdo de vinculo empregaticio ou de qualquer outra natureza
juridica deve ser exigida apenas quando da assinatura do contrato, de
modo a ndo restringir ou onerar desnecessariamente a participa¢do de
empresas na licitagdo. (Acorddo 529/2018-TCU-Plendrio, de relatoria do
Ministro Bruno Dantas).”

]

86. Eis 0 que orienta a farta jurisprudéncia dessa Corte de Contas sobre o tema:

(As) decisdes do Tribunal asseveram que solicitagdo de comprovagio de
vinculo permanente tende a ser restritiva por impor 6nus desnecessarios
aos licitantes, bastando a comprovagio de disponibilidade para execugdo dos
servicos, caso a empresa venha a sagrar-se vencedora no certame.

(Acorddo 2913/2014-TCU-Plenario, rel. Min. Weder de Oliveira)

E ilegal a exigéncia, para participaciio em licitacdo, de comprovagio de
vinculo empregaticio do responsivel técnico com a empresa licitante (...).

(Acordio 1842/2013-TCU-Plenério, rel. Min. Ana Arraes)

Nesse contexto, verifica-se que ndo é indispensavel que a licitante possua,

desde a fase de habilitacdo, vinculo formalizado com o profissional que atuara na
execucio dos servigos. E possivel que a empresa demonstre sua capacidade técnica para
o atendimento do objeto e, caso venha a ser declarada vencedora do certame, formalize

posteriormente a contratagdo ou o vinculo profissional necessério a execugdo contratual.

Esse entendimento, inclusive, encontra respaldo no disposto na Simula n°® 272 do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece:

“No edital de licitagdo, ¢ vedada a incluséio de exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuagiio técnica para cujo atendimento os licitantes
tenham de incorrer em custos que nio sejam necessarios anteriormente a
celebragio do contrato.”
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Dessa forma, a manuten¢do da clausula editalicia, sem justificativa técnica\\
especifica, acaba por configurar restrigio ao carater competitivo da licitagdo e

comprometer a plena efetividade dos arts. 5°,9°, 11, 18, 37 e 67 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, mostra-se necessaria a retificagdo do edital para afastar a exigéncia de

indicagdo do profissional ¢ de comprovagdo de seu vinculo e documentagao na fase de
habilitagio, permitindo que tais comprovacées sejam apresentadas apenas no
momento da contrataciio, em observancia aos principios da competitividade e da ampla

participagdo no certame.

Tal medida se mostra especialmente pertinente diante da dindmica propria do
mercado de contratagio de profissionais médicos, no qual podem ocorrer alteragdes na

disponibilidade e na relagdo profissional ao longo do tempo.

A exigéncia antecipada, tal como redigida, compromete a plena efetividade do art.
37, XX1, da Constitui¢do Federal, que admite apenas as exigéncias de qualificagdo técnica

¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A restricdo torna-se ainda mais significativa quando se considera que todos os
licitantes interessados deverdo buscar profissionais aptos a atender as mesmas exigéncias
editalicias. Esse cenario intensifica a disputa por especialistas disponiveis no mercado e
impde custos e dificuldades que ndo se mostram indispensaveis para a aferigdo da

capacidade técnica das empresas participantes.

A medida revela-se especialmente onerosa diante da realidade da distribuigéo de
médicos especialistas no Brasil. Conforme apontado pelo estudo Demografia Médica no
Brasil 2025, em dezembro de 2024 o pais contava com 353.287 médicos especialistas,
correspondentes a 59,1% do total de médicos registrados. O levantamento evidencia,

ainda, uma significativa desigualdade na distribuig@o desses profissionais entre as regides

do pais, bem como entre capitais e municipios do interior, sendo nestes iltimos observada

maior escassez de especialistas.

Dessa forma, exigéncias excessivamente restritivas tendem a dificultar ainda mais

a participagdo de interessados aptos a executar o objeto licitado.
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Assim, exigir que as licitantes apresentem, ji na habilitagdo, proﬁssionéis R

especialistas previamente vinculados & empresa acaba por agravar as dificuldades ™~
decorrentes da limitada disponibilidade desses profissionais no mercado, em que ha
desigualdade por regido e por especialidade, bem como escassez de profissionais

especialistas, criando obstaculo desnecessario a participagao de potenciais concorrentes.

Portanto, a exigéncia, da forma como prevista, reduz o universo de potenciais
participantes sem que haja demonstragdo de vantagem efetiva para a execugdo do
contrato. Isso porque a qualificagdo dos profissionais pode ser plenamente aferida na fase

de contratagio, momento em que ja estard definida a licitante vencedora e havera

necessidade concreta de apresentagdo do profissional técnico responsavel pela execugao

dos servigos.

112 — Da violagiio 2 ampla competitividade e a isonomia (arts. 9° e 11 da Lei n°

14.133/2021).

O art. 11, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administragdo
deve buscar a selegdo da proposta mais vantajosa, objetivo que se harmoniza com a

promogao de uma disputa ampla e equilibrada entre os potenciais licitantes.

Da mesma forma, o art. 9° da referida Lei orienta que ndo sejam admitidas

condigdes que possam comprometer o carater competitivo do certame ou estabelecer

; preferéncias e distingdes que ndo estejam devidamente justificadas.

Dessa forma, verifica-se que as exigéncias ora questionadas, relacionadas a
vinculagdo prévia do profissional representa uma barreira adicional a participagdo de
empresas interessadas no certame, especialmente daquelas que, embora plenamente
capacitadas para a execucdio do objeto, ndo disponham de quadro técnico ja
contratado. Nesse contexto, é necessaria a reavaliacdo dessas exigéncias de modo a
contribuir para ampliar a competitividade do procedimento, sem comprometer a

seguranga ou a adequada execugdo contratual em beneficio da Administragao.

Requer-se, portanto, que a indicagdo do profissional, bem como a apresentagéo de

sua inscri¢do no respectivo conselho profissional, da comprovagdo de registro ativo e
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regular, da comprovagdo da especialidade exigida e do vinculo com a licitante, sejam

exigidas apenas por ocasido da contratagio, e néo na fase de habilitacdo.

IV - DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a Impugnante:
a) o conhecimento da presente impugnagdo, por ser propria e tempestiva;

b) o seu integral provimento, para que seja promovida a retificagdo do edital, com a
exclusdo da exigéncia prevista no item 9.1.4.4, alineas “d” e “e”, no que se refere a
obrigatoriedade de apresentagdo, na fase de habilitagdo, do profissional responsavel
técnico, do respectivo RQE, da comprovagdo de especialidade e da comprovagdo de

vinculo permanente com a licitante;

¢) que a comprovagio da disponibilidade do profissional, de sua regular inscrigdo no
Conselho Regional de Medicina (CRM), do Registro de Qualificagdo de Especialista
(RQE) e do respectivo vinculo com a futura contratada seja exigida apenas na fase de
contratacio, por ocasiao da “assinatura do contrato ou da convoéacﬁo da

adjudicataria, em prazo definido pela Administracio e disposto em edital;

d) requer-se, ainda, caso a Administragdo entenda que tal medida possa conferir maior
seguranga juridica a contratagdo, que as referidas exigéncias sejam substituidas pela
apresentagdo de declaracdo do licitante, mediante a qual se comprometa a
- - disponibilizar, no momento da contratagiio, em prazo definido em edital, pela

Administracdo Publica, profissional devidamente habilitado e que atenda

integralmente a qualifica¢do exigida no Edital;

e) subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido anterior, que seja apresentada
motivacido técnica especifica, acompanhada dos estudos e fundamentos que
justifiquem a necessidade da exigéncia de indicagdo e vinculagio prévia dos

profissionais ainda na fase de habilitacdo;

f) sendo acolhida a presente impugnagdo e havendo alteragdo do instrumento
convocatorio, que seja promovida a republica¢do do edital, com a reabertura dos

prazos legalmente aplicéveis, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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Por fim, requer sejam as decisdes e comunicagdes relativas a presente impugnagao

AN

disponibilizadas nos meios oficiais adotados para o certame. s

Termos em que pede deferimento.

Espirito Santo/RN, 31 de agosto de 2026.

Ab

G A b A D S WA
Edipo Gladitomn Mywsstedss Silveira
RG 2082233
CPF: 084.659.424-20
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