CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE
DA MICRORREGIAQ DE ARACATI

TERMO: Decisério.

ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnagio ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 014/2023
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL PERMANENTE, TAIS COMO AR CONDICIONADO, MAMOGRAFO E
AUTOCLAVE, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA POLICLINICA DR. JOSE HAMILTON
SARAIVA BARBOSA E O CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS — CEO, JUNTO
AO CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE ARACATI - CE.
IMPUGNANTE: VMI TECNOLOGIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n° 02.659.246/0001- 03.
IMPUGNADO: PREGOEIRA.

PREAMBULO:

A PREGOEIRA do CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE DA MICRORREGIAO DE
ARACATVCE, vem encaminhar o resultado do julgamento de impugnago ao edital supra, impetrado
pela pessoa juridica VMI TECNOLOGIAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 02.659.246/0001- 03,
aduzimos que a presente impugnagéo foi interposta dentro do prazo previsto no art. 24 do Decreto
Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019, seno
vejamos: ‘

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregfo, por meio
eletr6nico, na forma prevista no edital, até trés dias viteis anteriores 2 data fixada
para abertura da sesséo publica.
§ 1° A impugnacio nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagcdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagio.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagéo é medida excepcional e deverd
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitago.
§ 3° Acolhida a impugnagZo contra o edital, sera definida e publicada nova duta para
realizag@o do certame.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnaciio nfio tem efeito de
recurso, portanto néo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
autoridade superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

IT - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos

ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responséveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo, a comunicagdo de impugnaco do edital néo tera efelto
de recurso, portanto, ndo havera suspensio nas etapas do certame.
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DOS FATOS:

A impugnante alega que ¢ importante a mudanca de algumas especificacdes técnicas do
mamografo digital, constante no lote 02 do Termo de Referéncia. Entende que tais alteracGes
permitem a participacdo de um maior niimero possivel de licitantes, assegura o principio da isonomia e
aumenta a op¢do de haver excelentes equipamentos com 6tima relagdo custo/beneficio.

Ademais, solicita mudanga no prazo de entrega a contar da data do recebimento da Nota
de Empenho ou documento equivalente.

Ao final requer que seja alterado o Edital, no que se refere ao descritivo técnico do Lote 2
— item 1, citados e descritos no Anexo I — Termo de Referéncia e reabertura do prazo inicial de
divulgagéo.

DO MERITO:

Quanto ao questionamento sobre s defini¢des das especificages em questio trazemos &
baila 0 que determina o art. 3° e seus incisos da lei n° 10.520/02, bem como no art. 14 do Decreto
Federal 10.024/2019 da modalidade utilizada para contratagio em apreco, sendo:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio e definira
o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitaciio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

I - a_definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a
competicio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigSes referidas no
inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo érgdo ou entidade
promotorada licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e .

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletrdnica, serd observado o
seguinte:

I - elaborag@o do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

IIT - elaboraciio do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a
melhor oferta;

IV - defini¢do das exigéncias de habilitagdo, das sanges aplicaveis, dos prazos e
das condigBes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para
a celebragdo e a execugfo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracéo piblica; e

No caso em questdo, quanto a alegagdo da recorrente sobre a necessidade de alteracio
do descritivo técnico constante no Termo de Referéncia, para o item do lote 2, foi elaborado um

Parecer Técnico pelo setor competente do 6rgéo esclarecendo todos os questionamentos trazidos pela
impugnante, vejamos:
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“l. A empresa VMI sugere alteragdo da conversio direta se selénio para couversio
indireta de silicio.

Em sistemas de conversdo direta, cada pixel do detector é capaz de converter os
raios X diretamente em sinais elétricos. Em sistemas de conversdo indireta, o
processo envolve a conversio dos raios X em luz, que, por sua vez, é convertida em
sinais elétricos. Esse processo intermediario pode introduzir potencialmente mais
ruido e resultar em uma eficiéncia do detector um pouco menor.

Além disso, a tecnologia de Selénio € a preferida para ser usada em mamégrafos em
comparagdo com os detectores de outras tecnologias diversas que podem ser
ofertadas, incluindo a sensibilidade & baixa dose de radiago, ja que os detectores de
selénio amorfo tém uma alta sensibilidade & baixa dose de radiagdo, tornando-os
ideais para a detecgdo de tecidos mamarios densos, que podem ser dificeis de
penetrar com radiagdo. Isso significa que os mamagrafos com detectores de selénio
podem fornecer imagens de alta qualidade com doses de radiagdo mais baixas, o que
¢ benéfico para as pacientes. Devido & maior eficiéncia na conversdo de raios X em
sinais elétricos, os detectores de selénio permitem que os mamografos funcionem
com doses de radiagio mais baixas, reduzindo assim a exposi¢gdo da paciente K|
radiagdo. Isso é particularmente importante em mamografias, pois se destina a
rastrear doengas em Orgdos sensiveis. Os detectores de selénio também sfo
conhecidos por sua durabilidade e vida util prolongada, o que € essencial para o
funcionamento confidvel de mamografos em ambientes clinicos ocupados. Além do
item ser capaz de atendimento por mais de 3 empresas do mercado.

Portanto, € necessario que se cumpra o Termo de Referéncia do Edital.

2. A empresa VMI sugere aceitacéo de grade com razéo de 3:1, desde que possuam
337 linhas.

Tendo em vista que havera “compensagido” das caracteristicas, essa Unidade nfo se
opde a aceitacdo de grades com razio de 3:1, desde que seja capaz de atender a no
minimo 300 linhas/pol ou superior.

Dessa forma, ndo ha necessidade de que altere este ponto, ficando garantida a
aceitagdo informada.

3. A empresa VMI sugere alteragdo da taxa de dissipagdo de calor do anodo exigida
Informamos que a capacidade armazenamento térmico do anodo solicitada em
edital, juntamente com a taxa maxima de dissipagdo de calor significativa ajudam a
reduzir o risco de sobreaquecimento do tubo de raios X durante o uso intensivo. Isso
contribui para a seguranga do equipamento e para a prevengio de falhas devido a0
calor excessivo. Capacidades térmicas mais altas e uma taxa de dissipagdo de calor
eficiente podem contribuir para uma vida 1til prolongada do tubo de raios X e de
outros componentes do mamografo, reduzindo a necessidade de substituicSes
frequentes.

Além do item ser capaz de atendimento por mais de 3 empresas do mercado.
Portanto, € necessério que se cumpra o Termo de Referéncia do Edital.

E fundamental destacar que o objetivo primordial de qualquer edital nio consiste em
incluir todas as empresas existentes no mercado, mas, sim, em assegurar a aquisicio
do produto ou servigo de maior qualidade que atenda as necessidades especificas da
instituigdo. Essa abordagem esta alinhada aos principios constitucionais da isonomia
e da selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica.
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Considerando o cenario apresentado, é possivel inferir que as alega¢Bes propostas
carecem de sustentagdo, conforme evidenciado pelos argumentos abordados e
corroborados pelos manuais de distintos fabricantes. Diante dessa constatacio,
verifica-se que, para cada item, existem mais de 03 (trés) empresas aptas a atender
plenamente aos requisitos descritos, o que invalida a procedéncia das solicitagSes da

empresa

VMI TECNOLOGIAS LTDA. Dessa forma, decidimos MANTER

INALTERADAS as especificacdes técnicas do edital.” (grifo nosso) °

Cumpre destacar que,

acerca da temadtica debatida, o Tribunal de Contas da Unido se

posicionou no sentido de que a especificagdo do produto a ser licitado ndo pode interferir na ampla
pesquisa de mercado, sob pena de incorrer no direcionamento de licitagdo, nos termos que seguem:

“1. No planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administracio
deve identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes
no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar
as especificacdes técnicas e a cotacio de precos, de modo a caracterizar a
realizacio de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do
certame para modelo especifico pela insercio no edital de caracteristicas
atipicas. ‘

Representagéo autuada a partir de manifestagdo encaminhada a Ouvidoria do TCU
noticiara possiveis irregularidades ocorridas em PREGAO PRESENCIAL
realizado pelo Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso
do Sul (IFMS). O certame tinha por objeto o registro de pregos para aquisi¢do de
equipamentos de TI. Em sua instrugéo inicial, a unidade técnica consignou haver
indicios de “restri¢do a competitividade e ao principio da isonomia, nos termos do
art. 3° da Lei 8.666/1993, com indicagio disfar¢ada de marca nas especificagdés
técnicas, em afronta inclusive ao teor da Sumula TCU n° 270, uma vez que na
forma em que foram definidos os itens componentes do Edital, especialm:nte no
seu Termo de Referéncia, houve restricdo da participagdo de outros concorrentes
no certame, pois as especificagdes limitaram o fornecimento de equipamentos a
um unico fabricante”. Realizadas audiéncias dos gestores, a unidade instrutiva
concluiu que as alegacdes apresentadas foram insuficientes para elidir a falha, mas
propds o acolhimento parcial das razdes de justificativas, considerando que a
conduta dos responsaveis néo teria causado prejuizo ao erario. O relator concordou
com a procedéncia parcial da Representagdo, mas por outros fundamentos.
Observou que ndo restaram devidamente comprovados “o detalhamento excessivo
da especificagéo técnica, o direcionamento da licitagdo a fornecedores especificos
e a preferéncia injustificada por determinada marca, ao contrario do que aduz a
unidade instrutiva”. Explicou o relator que “o direcionamento da licitacdo pode
ocorrer, por exemplo, mediante a utilizagio de critério subjetivo, o favorecimento
a alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do
devido parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O
direcionamento na descricio do objeto caracteriza-se pela insercio, no
instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou dos servigos
a serem adquiridos”. Acrescentou que “para mitigar tal risco, € indispensavel
atentar para a licdo contida no Acdrddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de
que, em licitagdes para aquisicio de equipamentos, havendo mo mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracéo, deve o 6rgio licitante identificar um conjunto representativo
desses modelos antes de elaborar as especificacdes técmicas e a cotacdo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico
e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”. Nesse contexto,
ressaltou o relator que, no caso em exame, “o Diretor de Gestdo da TI do IFMS
logrou éxito em esclarecer que modelos de outros fabricantes teriam sido
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analisados a época da elaboragdo do termo de referéncia para a composi¢do da
configuragéo solicitada, sendo que seis fabricantes teriam condicSes de atender ao
que foi especificado para cada item”. Por fim, concluiu que “a descri¢do do objeto
de forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora do certame
ndo configura direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo ha no edital a
indicagiio de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de
outros modelos que poderiam atender completamente as especificagdes descritas
no edital”. O Tribunal, endossando a proposta da relatoria, acolheu, no ponto, as
justificativas apresentadas, e julgou a Representagdo parcialmente procedente em
razdo da ocorréncia de outras impropriedades. Acorddo 2829/2015-Plenario, TC
019.804/2014-8, relator Ministro Bruno Dantas, 04.11.2015.”

Desse modo, verificamos que, dentre a descri¢do dos itens em comento, a impugnante
ndo trouxe argumentos técnicos que justifiquem a alteracdo das especifica¢Bes dos itens em comento.
Esclarecemos que, quanto a verificagdo da qualidade dos produtos, o momento adequado de tal
verificacdo serd quando do recebimento dos produtos, estes serio conferidos pelo setor técnico
responsavel pelo seu recebimento e caso verificado ma qualidade os mesmos n#o serdo recebidos e
serdo submetidos a substituigio. .

Cumpre destacar ainda que a alteragio das especificagdes nesse momento implicaria em
alteracdo da fase de planejamento do processo e consequentemente necessitaria de realizacio de novas
pesquisas de mercado, o que resultaria em morosidade aos objetivos da administraggo.

Portanto, ndo resta duvida da discricionariedade da administragdo ptblica, por meio de
sua autoridade competente, na escolha da especificagdo do objeto da licitacio. Também ndo existe
qualquer tipo de restricio de participagdo, pois os interessados tém conhecimento prévio das
especificagGes previstas no Termo de Referéncia (Anexo I do edital), restando tempo suficiente para se
adequarem, caso seja necessario.

Acerca da matéria, importa mencionar que a administracdo publica, no processo
licitatério em questdo, deixou claro suas exigéncias em edital.

Além do exposto acima, é importante ressaltar que cabe ao gestor publico concretizar o
interesse publico e agir conforme o seu poder discricionario, visando garantir a melhor conveniéncia e
oportunidade nas situagdes, bem exercendo, assim, sua fun¢do administrativa.
°
Dessa forma ficou clara a importancia do poder da discricionariedade para o exercicio da
administracdo, que assegura a concretizagdo dos interesses puiblicos. Em seara de doutrina, J2ciona
Meirelles (2005, p.J19):

“[. . .] mesmo para a pratica de um ato discricionario, o administrador ptiblico,
devera ter competéncia legal para pratica-lo; devera obedecer a forma legal para a
sua realizagdo; e devera atender 4 finalidade legal de todo ato administrativo, que é o
interesse publico.”

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais j4 definidos, no
entanto, frisa-se que a Administragdo Pliblica DEVERA estar plenamente vinculada aos termos do
edital, bem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo
das propostas, bem como inovagdes repentinas apenas para atender o interesse particular de

determinado participante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e N
moralidade administrativa. [ A
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Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificacdes foram definidas
com o objetivo de atender as necessidades do CPSMAR/CE e que tal alteragdo, nesse momento,
importaria em prejuizo ao Consércio, que teria de adiar o processo licitatério, que nesse momento e
pelas fundamentagGes expostas sdo urgentes e necessarios a retomada plena execugdo das atividades
administrativas no consércio.

No tocante ao prazo de entrega, pode-se pensar que a exigéncia de prazo maximo de
entrega dos produtos em entre cinco dias até dez dias Uteis a contar do efetivo recebimento da Ordem
de Compra pela Contratada para a entrega dos produtos diretamente em local designado pela
Secretdria € exigéncia exorbitante que excede os ditames da lei, porém o que se pretende € dar melhor
seguranca ao certame, pois os prazos para entrega de objeto contratado, de inicio ou conclusdo de
etapas ou parcelas de obra ou servigo devem estar previstos expressamente no contrato.

Sob o prisma juridico, a vencedora, efetuado contrato, terd logo apds, que aguardar a
efetivacdo do recebimento da ordem de compra dos itens licitados. Portanto, a entrega dos produtos de
fato tera lapso temporal superior aos dias propostos.

Normalmente o prazo encontrado no mercado para entrega de material é o estabelecido
no instrumento convocatério. O tempo para a execugdo das prestagdes esté previsto contratualmente,
aplicando-se o principio do dies interpellat pro homine.

O Governo Municipal tem o dever de atender o interesse ptblico e principalmente r'o
caso em questdo dar a oportunidade ampla aos licitantes em igualdade de condicdes, visto que ndo
podera em qualquer tempo trazer beneficios a um determinado licitante em detrimento dos cemais,
pois assim estaria em desacordo ao que determina a Lei n° 8666/93 assim como a Consiituicdo
Federal.

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo inicial de
entrega de 10 (dez) dias para entrega do objeto licitado, devers ser ajustado para até 30 (trinta) dias
a0 _qual achamos mais razoavel a realidade posta, que PODERA AINDA OCORRER
DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA

CONTRATACADO, a ser analisado por pedido da empresa contratada devidamente fundamentado nas

circunstincias de fato. '

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que estabeleca
prazo minimo e/ou méximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos produtos licitados.

Cumpre informar que a disposi¢fo editalicia acerca do tema prazo ¢ ato discricionério da
Administragdo Piblica, cujo € prerrogativa do Poder Puiblico, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha,
contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela Lei, bem como nio pode estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relacdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de
Licitagdes, em seu inciso III, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I-atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢Ses de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;
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II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condigdes de aquisigio e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administra¢do Publica.”

Em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao Edital, constata a
necessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela Impugnante, relativo ao prazo de .
entrega.

DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso II do Decreto n.° 10.024/2019, ap6s analise, sem
nada mais evocar, as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: VMI TECNOLOGIAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 02.659.246/0001- 03, RESOLVO: CONHECER da impugnagdo para no
mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, julgado procedente o pedido de alteragdo do prazo'a
ser realizado via adendo ao edital e para os demais pedidos julgo-os IMPROCEDENTES.

Aracati/CE, em 18 de Janeiro de 2024.

Oy ona VA Qun
Edvania Viana Maia
PREGOEIRA
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