DE SAUDE DA MICRORREGIAQ DE ACARATI/CE

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 014/2023

VMI TECNOLOGIAS LTDA., com sede a Rua Elizeu Alves da Silva
n° 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido, Lagoa Santa/MG, CEP 33.400-000, inscrita no
CNPJ/MF sob nimero 02.659.246/0001- 03, por seu representante legal, vem, respeitosamente
a presenca de V.Sa., IMPUGNAR o ato convocatério, especialmente para o Lote n® 02, Item

n° 01: Mamégrafo Digital, conforme exposto a seguir:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO:

Nos termos do item 27.2.1 do Edital, qualquer interessado podera impugnar
0 ato convocatdrio, até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,

vejamos:

27.2.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o presente
Edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada, na sala de
licitagdes do Consorcio, situada no enderego constante do
predmbulo deste edital ou através de meio eletrdnico:
licitacao@cpsmar.ce.gov.br, que preencham os seguintes
requisitos.

Apresentada a impugnacdo na presente data, mostra-se absolutamente

tempestiva, devendo ser conhecida e, ao final, provida.

II - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO:

Inicialmente cumpre destacar que o certame em epigrafe tem como objeto o
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de material permanente, tais como Ar
Condicionado, Mamoégrafo e Autoclave, para suprir as necessidades da Policlinica Dr. José
Hamilton Saraiva Barbosa e¢ o Centro de Especialidades Odontolégicas — CEO, junto ao

Consoércio Publico de Saade da Microrregido de Aracati — CE.

Ocorre que ndo foram levadas em consideragdo questdes primordiais de
qualquer processo licitatério, especificamente a ampla competitividade, uma vez que ha
exigéncias impostas no edital para o objeto, que sio restritivas a participacio dos particulares.
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Imperioso mencionar ainda que, ao violar a ampla competitividade n A/
certame, estar-se-4, de maneira reflexa, ferindo de morte a vantajosidade, a economicidade ¢ a

eficiéncia da contratagéo.

Desta feita, a presente impugnacio visa demonstrar que a escolha do hem
licitado, da forma como estd descrito no presente certame, ndo alcanca de forma eficiente o

interesse publico primario, de forma econdmica, conforme restar4 cabalmente

II1 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

II1.1 — DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO LOTE 02 - ITEM 01 - DO
EQUIPAMENTO DE MAMOGRAFIA DIGITAL:

Conforme se depreende do Anexo I —Termo de Referéncia do instrumento
convocatdrio, tem-se que o equipamento ofertado deve possuir “DETECTOR ELETRONICO
DO TIPO FLAT PANEL (RETROFIT) TECNOLOGIA DE CONVERSAO DIRETA DE
AQUISICAO DA IMAGEM POR UM DETECTOR DE TELA PLANA DE SELENIO
AMORFO..”

Ocorre que, a Administracdo restringe a competividade do certame, por que
limita a oferta de apenas um dos modelos disponiveis no mercado, qual seja, detector de selénio

amorfo (converséo direta).

Preclara Pregoeira, ¢ de total sabenca que os detectores utilizados em
mamografia podem ser feitos de diferentes materiais, e dois dos tipos mais comuns sio o
detector de silicio amorfo (conversdo indireta) e o detector de selénio amorfo (conversdo direta).
Inclusive, a tecnologia do detector silicio amorfo/iodeto césio (conversdo indireta), NAO
PREVISTA NO TERMO DE REFERENCIA, é a mais recomendada para referida aquisicéo,

conforme explicaremos a seguir.

Urge esclarecer que, a conversdo Indireta com Detector de Silicio Amorfo
(tecnologia mais utilizado no Brasil), possui uma camada de material fotossensivel (geralmente
um fosfato de iodeto de césio) entre o paciente e o detector de silicio amorfo. A radiagio é
convertida para luz, que, por sua vez, é convertida em sinal elétrico pelo detector, sendo essa

conversdo da radiacdo em luz, a Uinica diferenga entre ambos 0s sistemas.

Cumpre demonstrar abaixo, os principais beneficios do detector de silicio

amorfo (conversdo indireta):
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aplicagdes, proporcionando uma certa versatilidade na otimizagdo

desempenho do sistema.

o Menor Custo: Pode ser uma opgdo mais econdmica em comparag¢do com alguns
sistemas de conversdo direta.

o Variedade de Aplicagdes: Amplamente utilizado em sistemas de radiografia
digital direta (DR) e sistemas de imagem computadorizada (CR).

o Resolugdo de Detalhes: Algumas configuragdes podem oferecer boa resolugdo
de detalhes.

Preclara Pregoeira, os detectores de silicio amorfo/iodeto de césio

(conversdo indireta) contam com toda confiabilidade dos radiologistas, vez que possuem:

e Alta Resolugio Espacial: O silicio amorfo pode permitir a fabricagdo de detectores com
alta resolucdo espacial, que é crucial para a detecgdo de detalhes pequenos em
mamaografias.

e Eficiéncia de Conversdo: O silicio amorfo pode ser eficiente na conversdo de raios X
em sinal elétrico, 0 que contribui para a sensibilidade do detector.

e Baixo Nivel de Ruido: Detectores de silicio amorfo podem ter um baixo nivel de ruido
eletronico, contribuindo para imagens mais nitidas.

e Estabilidade a Longo Prazo: O silicio amorfo é conhecido por sua estabilidade a longo
prazo, o que € importante para manter o desempenho consistente do detector ao longo
do tempo.

e Rapidez na Aquisigdo de Imagem: Detectores de silicio amorfo muitas vezes permitem
a aquisicdo rapida de imagens, reduzindo o tempo de exposigdo e o desconforto para a

paciente.

Ja o detector de selénio amorfo (exigido em edital), € significativamente
sensivel a temperaturas mais altas, portanto, s@o projetados para operar em ambientes
especificos de temperatura e umidade. Fatores como o resfriamento adequado, design térmico
do detector e ambientes controlados s3o consideragdes imprescindiveis para garantir o

funcionamento ideal, durabilidade e a precis@o do sistema.

Em ambientes onde ha variagdes significativas de temperatura, como € o
caso do Brasil, ¢ comum que os detectores de conversdo direta/selénio amorfo (a-Se) de

imagem, quando n3o inseridos em ambientes altamente controlados, percam tempo de vida 1til
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implicando em duas $ituagdes, sendo ambas desfavoraveis para a Administragdo publica, pois

possuem:

e Custo elevado de reposi¢do,
e Interrompimento da prestagdo do servigo de exames de mamografia a populagdo, por
ndo ter detector digital com pleno funcionamento.

e Alteragdo das caracteristicas do detector, implicando:

Ou seja, se ocorrerem variagdes extremas de temperatura, isso impactara na
estabilidade e também no desempenho do detector, podendo resultar em problemas como
artefatos ou degradagdo da qualidade da imagem.

Logo, limitar o certame para sistemas de imagem direto com detectores de

selénio amorfo, além de estar limitando a ampla participagdo do mercado, a Administra ;30
estara incorrendo em um erro técnico, visto que, temos ciéncia das dificuldades financeiras das
instituicdes de saiide publica no Brasil, tornando demasiadamente complicado garantir a

operagdo confidvel do equipamento.

Diante do exposto, todos os pontos mencionados demonstram o beneficio da
utilizagdo do detector com conversdo indireta. Portanto, solicitamos a inclusdo no texto

editalicio, afim de ampliar a concorréncia neste processo licitatorio:

Onde se 1&: DETECTOR ELETRONICO DO TIPO FLAT PANEL
(RETROFIT) TECNOLOGIA DE CONVERSAO DIRETA DE
AQUISICAO DA IMAGEM POR UM DETECTOR DE TELA
PLANA DE SELENIO AMORFO.

Passe a ler: DETECTOR ELETRONICO DO TIPO FLAT PAMEL
.  TECNOLOGIA DE CONVERSAO DIRETA DE AQUISICAO DA

IMAGEM POR UM DETECTOR DE TELA PLANA DE SELENIO
AMORFO OU INDIRETA POR UM DETECTOR PLANO DE
SILICIO AMORFO (A-SI).
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Licitagdo, o equipamento devera possuir “FATOR DE GRADE MINIMO DE 5:1”, no que tange "

a referida exigéncia, torna-se necessario prestar alguns esclarecimentos.

Outrossim, de acordo com o Anexo I - Termo de Referéncia do Edit

A Tazio de grade antidifusora, ¢ um pardmetro importante em radiografia
que esta relacionado & quantidade de radiagdio espalhada (ou radiagdo de espalhamento) em
comparagdo com a radiagdo direta que atinge o detector e tem como fungdo, melhorar a
qualidade da imagem, removendo parte da radiagdo espalhada antes que atinja o detector. A

razdo de grade € um indicador de eficicia da grade em minimizar a radiagio espalhada.

Ocorre que, para garantir a qualidade e efetividade das grades antidifusoras,
deve-se levar em consideragdo outro fator importante, qual seja, a densidade da grade inserida

no equipamento.

A densidade, por outro lado, esta associada 4 intensidade total da radia;do
que atinge o detector e, em ultima anélise, & aparéncia da imagem radiografica. Maior densidade

resulta em uma imagem mais escura.

A densidade da imagem ¢ influenciada pela quantidade de radiacdo direta,
pela presenca de radiagdo espalhada e pelos fatores técnicos de exposigio, como a quantidade
de radiagdo incidente e pode ser controlada ajustando fatores como o tempo de exposicdo, a

corrente elétrica do tubo de raios X e a abertura do diafragma.

Ou seja, a razdo de grade antidifusora é especifica para a eficicia da grade
antidifusora em reduzir a radiagdo espalhada, enquanto a densidade da imagem ¢ uma medida
mais abrangente da quantidade total de radiagdo que atinge o detector e influencia a aparéncia
global da imagem radiografica. Ambas sfo importantes para garantir imagens radiograficas de

alta qualidade com detalhes claros e redugio de artefatos causados pela radiacio espalhada.

Importante mencionar que, os fabricantes de equipamentos de mamografia
oferecem 02 (dois) tipos de grade antidifusora, o qual passaremos a analisar os dois fatores de

relevancia (razdo da grade antidifusora e densidade da grade).

- 01 Opgao: Grade Antidifusora 5:1 com 50 Linhas (exigida em Edital):

e Razdo de Grade: 5:1 significa que, para cada unidade de radiagio que atinge o detector
diretamente, cinco unidades de radiagfo espalhada s3o bloqueadas pela grade.

® Nuamero de Linhas: 50 linhas indicam a densidade de grades no sentido longitudinal
(linhas por polegada ou centimetro, dependendo da unidade de medida utilizada).
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e Caracteristicas: Uma grade 5:1 € mais eficaz na remocao de radia¢do espalhada do fei

de raios X do que uma grade 3:1, o que é benéfico para procedimentos onde a
espalhamento ¢ um problema significativo. Entretanto, com apenas 50 linhas, a
densidade da grade ndo € tdo alta, o que pode afetar a eficiéncia em procedimentos de

alta resolugéo.

- 02 Opcio: Grade Antidifusora 3:1 com 337 Linhas (outra opcio do
mercado)
e Razio de Grade: 3:1 indica que, para cada unidade de radiagéo direta que atinge o
detector, trés unidades de radiagdo espalhada sdo bloqueadas pela grade.
e Numero de Linhas: 337 linhas sugerem uma densidade de grade mais alta no sentido
longitudinal, o que pode melhorar a eficiéncia em procedimentos de alta resolugao.
e Caracteristicas: Uma grade com mais linhas pode ser benéfica em procedimentos onde a
alta resolugdo é critica. A razdo de grade 3:1 oferece uma boa remocio de radiagdo

espalhada, embora néo tdo eficiente quanto uma grade 5:1 nesse aspecto.

Em suma, grades com razdo 3:1 e alta densidade ou grades 5:1 e baixa
densidade, que sdo as caracteristicas ofertadas pelo mercado, encontram-se ambos os sistemas
classificados como equivalentes, visto que, irdo cumprir com enorme eficiéncia a sua funcéo

técnica, que ¢ a de filtrar radiag@o, evitar borramento da imagem e perda de qualidade.

Por todo exposto, entendemos que, caso a empresa Licitante oferte o
equipamento com Grade Antidifusora 3:1 com 337 Linhas (sistema equivalente ao
solicitado no Termo de Referéncia), a descricio estara de acordo com as necessidades reais
para atendimento aos pacientes da Unidade de Saide. Logo, para ampliar a

competividade do certame, solicitamos a seguinte inclusiio nos termos editalicios:

Onde se 18: FATOR DE GRADE MINIMO DE 5:1.

Passe a ler: FATOR DE GRADE MINIMO DE 5:1 OU SISTEMA
EQUIVALENTE.

Por ultimo, de acordo com o Anexo I - Termo de Referéncia, o equipamento
ofertado deve possuir um Tubo com as seguintes caracteristicas técnicas: TAXA MAXIMA DE
DISSIPACAO DE CALOR DO ANODO DE NO MINIMO 60 KHU/MIN.

Preclara Comissio, a dissipac¢do térmica do anodo € a capacidade do mesmo

realizar o resfriamento continuo. Quando ocorre a formacdo de Raio X, 99% da energia &
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transformado em calor, portanto ¢ fundamental que haja a dissipa¢do da temperatura para evi

danos no Anodo, devido ao calor excessivo.

Portanto, toda vez que acontece um disparo de Raio X, o tubo tem que
possuir uma capacidade de resfriamento, ¢ este decaimento térmico ocorre em fungdo o tempo,
embora seja continuamente, a medida usual para o tempo é o minuto. Este resfriamento é
fundamental para possibilitar a realizagdo continua dos exames, sem que haja travamento do

equipamento impossibilitando a sua utilizagdo.

Pois bem, conforme o solicitado no Termo de Referéncia, o material do
anodo devera ser de Tungsténio, o qual possui um alto poder de dissipacdo de calor, e trata se de
um material resistente e muito utilizado na radiologia convencional, pois possui um ponto de

fusdo da ordem de 3.400°C. Desta forma possibilitara uma maior durabilidade do alvo.

Importante ressaltar que, a rotagdo do tubo ofertado pela VMI é de 10.000
RPM, o que permitird que a dissipagdo ocorra ainda mais rapido, pois essa rotagdo, contribui
para que o disco anddico durante a emissdo dos elétrons pelo filamento, o feixe eletrdnico
encontre sempre um novo ponto focal. Desta forma, ha tempo para que a regido dissipe o calor

até ser atingida novamente, ap6s uma volta completa do disco.

Ocorre que, as empresas que possuem uma dissipagdo térmica de 60
KHU/min, conforme exigido em termos editalicios, fornecem o tubo de Tungsténio com uma

rotagdo menor do anodo (RPM), o que afeta sobremaneira a vida 1til do mesmo. Vejamos:

Marca Modelo Rotacio (RPM) Registro na Pagina
Anvisa

VMI DIGIMAMO TM 10.000 81583780003 111
3D

Konica Minolta | Mamografos 3000 rpm 80101380022 232
Digitais Delicata (opcionalmente
DRe 10000 rpm)
Delicata DR
DBT

CDK Diagmam Série 3000 rpm 80119610012 270
DR (opcionalmente
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10000 rpm)
Chrome Metaltronica 3.000 rpm 81383890001 330
Mammography (opcionalmente
Series - 10.000 rpm)
Helianthus
Shimadzu PlanmedClarity 9700 RPM 10369010070 142

Diante do exposto, é possivel concluir que a alteragdo sugerida abaixo, nio
ird impactar no desempenho do equipamento, visto que, toda a composicdo do tubo de raio x
permite uma dissipagdo térmica adequada e efetiva, possibilitando a utilizacdo segura e sem
sobre carga do sistema.

*  Onde se I&: TAXA MAXIMA DE DISSIPACAO DE CALOR DO
ANODO DE NO MINIMO 60 KHU/MIN.

Passe a ler: TAXA MAXIMA DE DISSIPACAO DE CALOR DO
ANODO DE NO MINIMO 57 KHU/MIN OU MAIOR.

Preclara Pregoeira, reforgamos que, os aceites das solicitagdes ndo irdo
resultar em momento algum, quaisquer perda de qualidade do conjunto, pelo contrario,
significardo diretamente que mais empresas virdo participar do certame, com equipamentos de
qualidade e reais chances de disputa, tornando o processo mais vantajoso para o erario piblico e

consequentemente, melhor aproveitamento de verba publica.

Entende-se que algumas variagdes podem ser admitidas, o que, por via de
consequéncia, privilegia a ampliagdo da concorréncia e a busca pela proposta mais vantajosa

para o Municipio de Palmas.

Vale ressaltar que as sugestdes técnicas descritas neste documento, sdo
utilizados em processos licitatorios por diversos Orgios do estado do Ceard de forma

satisfatoria ao fim a que se destina.

Por fim, os objetivos das alteragdes e/ou inclusdes técnicas aqui discutidas,
visam cumprir as determina¢des normativas e, principalmente, atender as necessidades e
especificidades das Unidades de Saude contempladas pelo Consércio, tendo como referéncia o
perfil de seus pacientes, levando-se em consideragio as caracteristicas dos equipamer tos

existentes comercialmente no mercado, de forma a se permitir a ampla concorréncia no processo

licitatorio. ;
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IV -DO PRAZO DE ENTREGA - AFASTAMENTO DOS POSSIVEIS
PARTICIPANTES — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE E EFICIENCIA:

Preclara Pregoeira, a VMI participa do mercado de equipamentos de imagem
ha mais de 37 (trinta e sete) anos e acredita estar capacitada para contribuir com uma discussdo
que beneficie os pacientes em primeiro lugar, os érgdos provedores de saide e os fabricantes de
equipamento. Assim, a ndo participagdo da VMI e demais fabricantes neste processo em

epigrafe, em nosso entendimento, caracteriza uma distor¢do no conceito de competitividade e

eficiéncia.

Pois bem, conforme prevé o instrumento convocatério, o prazo para entrega

do objeto ora licitado no item n°® 01 — Mamégrafo Digital, serd nos seguintes termos:

8. DOS DEVERES DA CONTRATADA.
8.1. Executar o objeto observando rigorosamente o cumprimento das responsabilidades, encargos, prazos _e
especificacdes técnicas e em conformidade com as condicdes do edital e seus anexos, do contrato & iias demais
minacoes legais;
;(.)2. Daf' inicifa 2 execucdo do fornecimento conforme estabelecido nz Ordem de Fcrnecimer.tof(;ompr: 3
expedida pela CONTRATANTE; ) :
8.3. A CONTRATADA dawerd entregar o objeto Contratado nos locais determinados pela contratante, & no prazo
maximo de até 10 (dez) dias ﬂteis,‘_mnfédos a partir do recebimento da nota de Empenho ou-Autorizacao de
Fornecimento expedido pelo setor competente, que poderd ser confirmada por E-mail, ou po.r Telefone/Fax,
acompanhado da respactiva nota fiscal, na qual constaro as indicagBes referentes a: Marca, fabricante, modelo,
procedéncia e prazo de garantiz ou validade;

- - R - e e ————

E ainda no Anexo II — Modelo Sugestivo de Proposta:

f "

| PRAZOS - 1

i

Validade da Proposta: 60 (NOVENTA) DIAS.
Prazo de entrega: 05(CINCO) DIAS APGS O RECEBIMENTO DA ORDEM DE COMPRA

Cumpre esclarecer, primeiramente, que o prazo de entrega solicitado néo
condiz com a realidade e capacidade de fabricagdo de qualquer fornecedor, vez que, se refere a

equipamento de altissima complexidade na técnica de producdo.

O equipamento de Mamografia ¢ fabricado de acordo com as necessidades e
solicitagdes do Contratante, logo, demanda maior tempo. Deve-se ainda considerar que o

equipamento de Mamografia possui partes e pegas de procedéncia estrangeira.

Diante disso, em razéo da inexequibilidade do prazo estabelecido pelo edital

(05 ou 10 DIAS), o qual garantimos que nio sera atendido por nenhuma empresa atuante

no mercado, faz-se necessario solicitar a este nobre ente a alteragio do prazo de entrega do
item n° 01 — Mamégrafo Digital para 45 (quarenta e cinco) dias.
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O prazo sugerido é exequivel, visto que, o tempo de fabricacio, logisti
para entrega, considerando a distdncia, bem como a necessidade de empresa certificada para
transporte para este tipo de equipamento, torna referido o prazo extremamente compativel e

eficiéncia da contratagio.

V-DOS PEDIDOS:

Desta feita, sabedora das necessidades prementes das Unidades de Satde
contempladas pelo Consércio de Satide da Microrregido de Acarati e, com fito ultimo de evitar
danos a administragdo, primando pelo atendimento ao interesse publico, a Impugnante solicita

que as consideragdes sobre as especificagdes técnicas apresentadas sejam apreciadas e acatadas.

Outrossim, que seja alterada o prazo de entrega do item n°® 01 — Mamdgrafo
Digital, a fim de possibilitar uma ampla competitividade no certame e adesdo a participacio de

mais fornecedores.

Certos de estarmos contribuindo para uma aquisigdo vantajosa, econdmica e

eficiente, a Impugnante se coloca a disposicio para os esclarecimentos que se fazem

necessarios.

. Lagoa Santa (MG), 04 de janeiro de 2024.
MARCELE PEREIRA mapeey e forma digital por
VIEGAS:10110042670 VEGAS10110042670

Dados: 2024.01.04 15:06:52 -03'00'
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