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Consércio Publico de Saude da Microrregido de Aracati/CE
Edital de Pregdo Eletronico 014/2023

A/c Pregoeiro e Equipe de Apoio

A SAFE SUPORTE A VIDA COMERCIO E INTERNACIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ]/MF sob o n® 08.675.394/0001-90, com sede a Rua Professor Mario Ramos, n? 20, Bongi, CEP: 50.751-430,
Recife/PE, neste ato representada por seu sécio Felipe Andrade Gama de Oliveira VEM, com fundamento na Lei
Federal de Licitagbes n® 8.666 de 21 de junho de 1.993 e demais correlatas ao tema, além do referido instrumento
convocatério, interpor IMPUGNACAO AO EDITAL pelos motivos, de fato e de direito, apresentados a seguir.

I1- DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A Impugnada tornou piblico, a todos os interessados, que se encontra aberta a licitagdo na modalidade Pregdo, na
forma eletrénica, do tipo menor preco por ITEM.

II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O requerimento de alteragdo dos pontos abaixo especificados, objetiva permitir a participacdo de um maior
nimero possivel de licitantes, trazendo para o processo licitatério isonomia, impessoalidade, economia e
vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade, rendimento e robustez.

Nesse sentido, é de se observar que, se mantido como constante do termo de referéncia atual, o preseu.te processo
ndo assegurara o direito de isonomia entre os licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Le. 8.666/93 -
frustrando totalmente o carjter competitivo do certame.

0O Edital necessita ser reformulado em relagio as caracteristicas técnicas constantes na especificacdo do termo de
referéncia para os itens abaixo mencionados.
Vejam-se as razdes para tanto:

TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES - Lote 2 - item 1 - Mamégrafo digital

Para tal lote, sdo solicitadas caracteristicas especificas, como visto a seguir, no texto abaixo, extraido do TR do
referido edital:

MOVIMENTOS ISOCENTRICOS DE +/- 180°, ALTURA |
| AJUSTAVEL: MIMIMO ENTRE 650 MM E 1450 MM
| (TOLERANCIA +/- 10%); GERADOR DE ALTA FREQUENCIA,

O - T o=l o =~ W W e IRT IS D A S F FARMTY A

Sugerimos alteracdo para angulacdo de faixa de +195° a - 155° que atende perfeitamente a rotina de

posicionamento de vistas -de exame de mamografia, nfo restringindo nenhum eventual fornecedor do
equipamento.

| INTERVALO DE MAS ENTRE 1 MAS OU MENOR E 6230 MAS

| OU MAIOR. POTENCIA NOMINAL DE NO MINIMO 6 KW;
Sugerimos alteracdo da faixa de mAs para 3 - 500 mAs, que atende perfeitamente a rotina de exames de
mamografia, podendo a especificagdo atual afastar a participagdo de renomadas marcas, reduzindo a op¢ao de

excelentes equipamentos, com 6tima relagdo custo/beneficio, incluindo custos com manuten¢do preventiva e
corretiva.
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EATOR DE GRADE MINIMO DE S:1. COLIMACAO
| AUTOMATICA DE ACORDOC COM O TAMANHO DO
| COMPRESSOR. POSSUIR DISPLAY COM INDICACAO EM |

| MANUAL). AREA ATIVADA DO DETETOR DE 24 X I0CH; l
i

Sugerimos alteragdo da drea ativa detector para o parametro de (24 cm x 29 cm ) com matriz 3328 x 4096 cm e
18 cm x 24cm com Matriz: 2560 x 3328, podendo a especificagdo atual afastar a participagdo de renomadas
marcas, reduzindo a op¢io de excelentes equipamentos, com 6tima relagdo custo /beneficio, incluindo custos com
manutencio preventiva e corretiva.

| DEVE ACOMPANHAR NOBREAK COMPATIVEL COM
MAMOGRAFO. TODAS AS CARACTERISTICAS TECNICAS

Sugerimos alteragdo da exigéncia de Nobreak para estabilizador, o que é sugerido pelos principais fabricantes
para funcionamento da rotina de mamografia, podendo a especificagio atual afastar a participagdo de renomadas
marcas, reduzindo a opgio de excelentes equipamentos, com 6tima relacao custo/beneficio, incluindo custos com
manuteng¢io preventiva e corretiva.

Importa frisar que a atual especificagdo técnica que consta no edital quanto aos pontos supramencionados,
caracteriza uma situacio que impede a disputa igualitdria entre os eventuais interessados, uma vez que concentra
a possibilidade de oferta de equipamento em poucas marcas/modelos.

"Art. 3 0 - A licitacio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula ¢io ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos”.

Assim, com o intuito de ampliar a concorréncia, permitindo a participagao de um maior numero de licitantes sem
alterar em nada a funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteragao do item acima mencionado.

Em razdo dos principios da isonomia, da legalidade e da vinculagdo ao Instrumento Convocatério, necessario se
faz apresentar o presente, TEMPESTIVAMENTE, para que sejam efetivadas as devidas alteragdes, visando,
conforme j4 apontado, a competigdo justa e correta, para garantir o julgamento objetivo, bem como zelar pelo
cumprimento dos principios da legalidade, isonomia e moralidade, celeridade e economicidade.

Reforce-se ainda que o Edital é, basicamente, a lei interna do procedimento, com 0 condio de vincular as partes,
Poder Publico e Licitantes, a todos os seus termos, fixando as condigbes de sua realizagao, sendo, desta forma,
necessario que este seja inquestionavel, posto que a Administragao nao podera exigir ou decidir além ou aquém
de suas clausulas, objetivando a participagdo isondmica de todos os interessados.

Assim preconizam os estudiosos do Direito Administrativo:

“0 edital é chamado de “lei interna do procedimento licitatério”, pois tanto a Administracao que o elaborou
quanto os licitantes se subordinam integralmente aos seus termos.

]

No entanto, a Administra¢io é submetida a freios e contrapesos no exercicio de seu poder discricionério. O uso do
poder discricionario significa que o administrador publico pode escolher, face 2 conveniéncia, a oportunidade e a
finalidade, a opgdo que lhe parecer mais vantajosa dentre as legalmente existentes.
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Assim, na elaboracio do edital, inclusive paraa realizacdo de licitacio na modalidade de pregdo, que se caracteriza
pela celeridade, a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.” (Tolosa Filho, Benedicto, Pregdo — Uma Nova
Modalidade de Licitacdo, Ed. Forense, p.47/48) (g. n.)

“. é o ato pelo qual a Administragao Piblica leva ao conhecimento piiblico a abertura da concorréncia ou tomada
de pregos, fixa condi¢des de sua realizacio e convoca os interessados para a apresentacdo de suas propostas.
Vincula inteiramente a Administracio e os proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital, porque é a lei interna da concorréncia e da tomada de precos.” (Meirelles, Hely Lopes, Licitacdo e
contratos administrativos, Sao Paulo: RT, 1990, p-110)

Em suma, por representar o Edital e seus anexos, cunho vinculante entre as partes, ndo pode se furtar a
Impugnante de destacar os pontos falhos do Ato Convocatoério.

A Lei 8666/93 coibe a exigéncia de condigdes que prejudiquem a competicdo, conforme apontado no artigo 3¢,
paragrafo 12, inciso ], e a manuteng¢do do edital na forma em que se encontra viola flagrantemente o diploma legal.
“Lei 8666/93 Art. 32...“§ 1° E vedado aos agentes publicos:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias e distingdes ein razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;” (grifo nosso)

Nesse sentido é o ensinamento publicado no periédico ILC - Informativo de Licitagdes e Contratos, sob a
referéncia 960/93/N0V/2001, na segdo Pergunta e Resposta, intitulada Ato convocatério - Elaboragdo - Limites
da atuacdo da Administragdo:

“Em relacdo ao objeto, o legislador, ao definir a regra do inciso I do art. 40, revelou absoluta cautela ao se referir
ao objeto. Diz ele que o objeto deve ser descrito de forma clara e sucinta. E evidente que ndo seria toleravel uma
descricdo obscura e capaz de tornar incompreensivel o objeto desejado pela Administracdo. Por outro lado,
pretendeu-se também evitar que a descrigdo fosse minuciosa a ponto de reunir certas caracteristicas que so
pudessem ser atendidas por um produto. O adjetivo sucinto tem a finalidade de evitar que tal direcionamento
ocorra.” (grifo nosso)

Dessa forma, indicacdes em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausivel, sdo consideradas
impertinentes, tornando ilicita sua exigéncia, maculando nio sé o instrumento convocatdrio, como todo o
procedimento e o contrato dele decorrente, pois que ndo se relacionam com o interesse piblico, violando dentre
outros principios, o da razoabilidade, economicidade e probidade, coibindo a livre concorréncia.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:

“Em toda e qualquer licitagdo, é obrigatdria a definigdo precisa e clara do objeto. Mas essa exigéncia apresenta
importincia ainda maior no caso do pregao.

Como o Pregio destina-se apenas a contratacdo de bens e servicos “comuns”, é indispensavel que o edital
estabeleca os requisitos objetivos e padronizados de identificacio do objeto. Ou seja, existe contradi¢do entre 0
conceito de “objeto comum” e a formulagdo de minuciosas e especiais exigéncias. Justamente porque se trata de
um bem ou servico comum, presume-se que a descrigdo é simples, facil e sumaria (...)

Em se tratando de bem ou servigo comum, basta indicar genericamente as caracteristicas, remetendo-se aos
padrées usuais adotados pelo mercado ou em regras técnicas de padronizagao.

Em Gltima andlise, “a natureza do objeto comum conduz a possibilidade de descri¢do simples e sumaria.” (JUSTEN
FILHO, MARCAL; Pregio (Comentarios a Legislacdo do Pregao Comum e Eletrdnico); 42 Ed.; Ed. Dialética; p.
69/70)(Grifo nosso)
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Quando o ato convocatoério estabelece requisitos restritivos, sem a devida motivacio, j4 determina, de antemao, o
licitante vencedor, afastando do procedimento licitatério os principios essenciais a sua legalidade,
proporcionando tratamento privilegiado a um em detrimento dos demais.

0 pregdo é uma modalidade de licitagdo destinada a aquisigdo de bens comuns, e uma de suas caracteristicas
principais, sendo a mais importante para a sua apuragdo, é a disponibilidade no mercado, ou seja a Administracdo
nio poderd encontrar dificuldade para localizar o bem no mercado, entendendo-se como tal a atividade
empresarial habitual, com caracteristicas homogéneas.

Também a doutrina tem entendido nesse sentido:

“Pois bem, importa a definigdo do objeto da licitagao e todas as suas especificacdes sao atividades entregues a
discricionariedade de agentes administrativos, que devem sentir o quadro social, politico e econémico, bem como
priorizar as demandas a serem atendidas pela Administragio Ptblica. Ndo obstante tais consideragdes, toda
competéncia discricionaria é limitada. Por isso é que o inciso II do artigo 32 da Lei n.? 10.520/02 exige que a
“defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competigio." Isso significa que o agente administrativo, no uso de sua competéncia
discricionaria, nio pode escolher o objeto que pessoalmente The convenha, salientando caracteristicas que nao
sejam relevantes para a consecugdo do interesse publico, mas que sirvam a restringir o acessu a licitacao,
direcionando-a a pessoas predeterminadas” (NIEBUHR, Joel de Menezes; Pregao Presencial e Eletrdnico; 42 Ed.;
Zénite Editora; p. 127)(Grifo nosso)

Portanto, outro nio pode ser o procedimento da IMPUGNANTE, sendo requerer seja alterado o Edital, no que se
refere ao descritivo técnico do Lote 2 - item 1, citados e descritos no Anexo I — Termo de Referéncia, para
possibilitar que o maior nimero possivel de concorrentes participe do certame em igualdade de condigdes,
retirando do descritivo técnico condigdes que dificultem a ampla concorréncia ou direcionam a marca e modelo
especificos, retificando no Instrumento Convocatério a composi¢io exigida, por este ndo ser fator determinante na
sua finalidade e na qualidade esperada do produto.

I1I - DA CONCLUSAO

Assim, deixando de observar o que ditam as normas e legislagdes vigentes, torna-se o edital viciado, devendo ser
retificado, com a abertura de novo prazo de divulgagdo, para possibilitar a participa¢do de todas as empresas que
atendam o ali disposto, ressaltando que a manutencio do edital, nos exatos termos em que se encontr 1 fere todo o
ordenamento juridico vigente, impossibilitando a livre concorréncia e, talvez, onerando desnecesiariamente a
Administragdo Publica.

IV - DO PEDIDO
Ante todo o exposto, e demonstrada a inadequagao da descrigdo técnica do Lote 2 - item 1, requer se digne Vossa
Senhoria em receber a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, em seu inteiro teor e forma, determinando a anulagao

de todos os atos praticados até o presente momento, bem como a retificacdo do edital para:

a) Atendimento aos critérios técnicos e legais citados no presente documento e, consequentemente, promog¢ao
das devidas alteracdes no instrumento convocatério do certame supracitado.

b) Reabertura, nos termos da Lei, do prazo inicial de divulgagao.
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Na certeza de fazer prevalecer o sentido de justica que deve pautar todos os pareceres da Administragdo Publica,
assim como a lisura do procedimento licitatério, cumpre a Impugnante aguardar a decisao da mais transparente
legalidade!

Recife, 03 de janeiro de 2024.

Nestes Termos pede Deferimento,

FELIPE ANDRADE GAMA DE OLIVEIRA
DIRETOR EXECUTIVO
CPF: 038.517.204-40 / RG: 5916028
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